CONSILIUL

CONCURENTEI COBET 110

KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. APD - 50 mun. Chisinau
din 16.07.2015

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand 1n temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) si art. 93 alin. (5) al Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentet,

analizand raportul de investigatie asupra cazului inifiat prin Dispozitia
Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei' nr. 44
din 23.09.2010 si materialele acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

Consiliul Administrativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei,
examinand cererea nr. 26 din 08.09.2010 parvenitid din partea 1.C.S. ,Le Bridge
Corporation Limited” S.R.L. in care au fost reclamate actiunile ,,Dufremol” S.R.L. si
I.M. ,Moldclassica International” S.R.L. privind intentarea de actiuni civile si
administrative in diferite instante de judecatd si pe care reclamantul le califica drept
abuz de pozitie dominantd indreptate spre crearea de obstacole in calea patrunderii pe
piata, prin Dispozitia nr. 44 din 23.09.2010, a dispus initierea investigatiei referitor la
semnele incalcarii art. 6 lit. f) al Legii nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei.

Partile implicate
I.C.S. ,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. (IDNO - 1002600017397),

" Succesor de drepturi al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei este Consiliul Concurentei

—



societate comerciala cu capital integral francez, inregistrata in Republica Moldova la
data de 08.10.1998, care activeaza in baza Licentei Seria AMMII nr. 029662, valabila
pana la data de 03.09.2018; genul de activitate - activitatea magazinelor duty-free.

wDufremol” S.R.L. (IDNO — 1002600042306), intreprindere inregistratd in
Republica Moldova la data de 25.09.1997, care activeaza in baza Licentei Seria A
MMII nr. 044206, valabila pana la data de 19.06.2019; genul de activitate - activitatea
magazinelor duty-free, inclusiv pentru deservirea corpului diplomatic.

IM. ,,Moldclassica International” S.R.L. (IDNO — 1002600035742), prima
companie care a fondat sistemul de comer{ in regimul duty free in Republica
Moldova, inregistrata in Republica Moldova la data de 04.07.1994, care activeaza in
baza Licentei Seria A MMII nr. 033978, valabila pana la data de 01.02.2020; genul de
activitate - activitatea magazinelor duty-free.

Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta
. Piata relevanti a produsului

Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele considerate de consumatori
ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

Potrivit art. 93 alin. (1) al Codului Vamal al Republicii Moldova nr. 1149 din
20.07.2000 ,magazinul duty-free consta in comercializarea marfurilor sub
supraveghere vamala, fara aplicarea masurilor de politica economica, in locuri
special amenajate, amplasate in aeroporturile internationale, la bordul aeronavelor
sau la punctele internationale de trecere a frontierei de stat precum i in locurile
specificate la art. 97 alin.(1)*”.

Astfel, cu considerarea genului de activitate a partilor implicate care cad sub
incidenta prezentei investigari, precum si a problemei de ordin concurential reclamata,
in cadrul prezentei investigatii se distinge urmatoarea piatd a produsului: piata
comercializarii marfurilor prin intermediul magazinelor duty-free.

Il.  Piata geografici relevantai
La solicitarea Consiliului Concurentei, I.C.S. ,Le Bridge Corporation Limited”
S.R.L. (prin scrisoarea nr. 507 din 27.12.2012), ,,Dufremol” S.R.L. (prin scrisoarea nr.
497 din 24.12.2012) si .M. ,,Moldclassica International” S.R.L. (prin scrisoarea nr.
153 din 24.12.2012) au informat ca punctele de vanzare a marfurilor in regim duty-
free se afla pe urmatoarele adrese, potrivit tabelelor nr. 1-3 de mai jos:

? Pentru deservirea corpului diplomatic



Tabelul 1.

Punctele de vinzare a I.C.S. ,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L.

Ne Punct de vinzare Adresa Perioada de
activitate, din:
1 Punctul de trecere a frontierei de stat Sculeni s. Sculeni, ianuarie 2010
' str. Calea Iesilor (regiunea vamei)
5 Punctul de trecere a frontierei de stat Soroca —|or. Soroca, august 2011
" |Techinovka str. Petru Rares, 4
3 Punctul de trecere a frontierei de stat Cosauti —| r-nul Soroca, martie 2012
" |lamploli s. Cosauti (postul vamal)
4 Punctul de trecere a frontierei de stat Cosauti — | r-nul Réascani, decembrie 2010
" | Stanca s. Cosauti (postul vamal)
Punctul de trecere a frontierei de stat Leuseni — | r-nul Hancesti, ianuarie 2010
5. . )
Albita s. Leuseni (postul vamal)
6 Punctul de trecere a frontierei de stat Cahul —|r-nul Cahul, ianuarie 2010
" |Oancea S. Rosu (postul vamal)
7 Punct de trecere a frontierei de stat Giurgiulesti | r-nul Cahul, septembrie 2011
" |- Galati s. Giurgiulesti (postul vamal)
Punctul de trecere a frontierei de stat Mirnoe —|r-nul Taraclia, august 2011
8. . )
Tabaki s. Mirnoe (postul vamal)
Tabelul 2.
Punctele de vinzare a ,,Dufremol” S.R.L.
Ne Punct de vinzare Adresa Perioada de
activitate, din:
1 Aeroportul International Chisindu (sala de mun. Chisinau, bd. Dacia 80/3 anul 1998
" |plecare)
2. | Aeroportul International Chisinau (sala VIP) | mun. Chisindu, bd. Dacia 80/3 anul 1998
3 Aeroportul International Chisindu (sala de mun. Chisinau, bd. Dacia 80/3 03.06.2012
" |sosire)
4 La bordul aeronavelor companiei aeriene de - anul 1998
" |stat,,Air Moldova”
5 In incinta hotelului ,,Jolly Alon” mun. Chiginau, str. M. Cebotari, anul 1998
' 37
6 Punctul de trecere a frontierei de Republica Moldova, or. Otaci 23.11.2009
" |stat a R.M. ,,Otaci”
7 Punctul de trecere a frontierei de stat a R.M. Republica Moldova, s. Tudora 26.07.2010
" |,,Tudora”
8 Punctul de trecere a frontierei de stat a R.M. Republica Moldova, s. Palanca 03.08.2010
" |,,Palanca”
9 Punctul de trecere a frontierei de stat a R.M. Republica Moldova, s. 15.11.2010
© |,,Giurgiulesti” Giurgiulesti
10 Punctul de trecere a frontierei de stat a R.M. Republica Moldova, s. Leuseni 24.12.2010
" |,,Leuseni”




1 Punctul de trecere a frontierei de stat a R.M. Republica Moldova, or. Cahul 08.06.2011
" |,,Cahul”
Tabelul 3.
Punctele de vinzare a I M. ,,Moldclassica International” S.R.L.
Ne Punct de vinzare Adresa Perioada de
activitate, din:
1 Aeroportul International Chisindu (sala de mun. Chisinau, bd. Dacia 80/3 anul 1997
" |plecare)

In conformitate cu datele oficiale plasate pe site-ul Camerei de Licentiere® genul
de activitate al ,,Dufremol” S.R.L., I.M. ,,Moldclassica International” S.R.L. si 1.C.S.
,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. reprezinta ,,activitatea magazinelor duty-
free” amplasate in punctele de comercializare pe urmatoarele adrese:

Tabelul 4.

Punctele de vinzare a ,,Dufremol” S.R.L., I.M. ,Moldclassica International” S.R.L. si I.cs. ,Le
Bridge Corporation Limited” S.R.L.

i.C.S. ,,Le Bridge Corporation
Limited” S.R.L.

»Dufremol” S.R.L.

I.M. ,Moldclassica
International” S.R.L.

1. Punctul de trecere a frontierei de
stat Cahul - Oancea (r-nul Cahul, s.

1.Mun. Chisinau, str. Maria Cebotari,
37

1. Mun. Chisinau, bd. Dacia,
80/3

Rosu)

2. Punctul de trecere a frontierei de | 2.R-nul  Ocnita, or. Otaci, str.
stat Sculeni (r-nul Ungheni, s. | Prieteniei, 99/2

Sculeni)

3. Punctul de trecere a frontierei de
stat Leuseni - Albita (auto) (r-nul
Hancesti, s. Leuseni)

3. Mun. Chisinau, incinta complexului
Aerogarii I.S. »Aeroportul
International Chisinau™

4. Punctul de trecere a frontierei de
stat Costesti - Stanca (r-nul Rascani,
or. Costesti)

4. Mun. Chisinau, incinta complexului
Aerogirii LS. ,Aeroportul
International Chigindu” (sala VIP)

5. R-nul Soroca, or. Soroca, str. Petru
Rares, 4

5. Mun. Chisinau, incinta complexului
Aerogarii LS. »Aeroportul
International Chiginau” (sala de sosire)

6. Punctul de trecere a frontierei de
stat Cosauti — lampoli (r-nul Soroca,
s. Cosauti)

6. Mun. Chisinau, bordul aeronavelor
aeriene a I.S.C.A. ”AIR MOLDOVA

7. Punctul de trecere a frontierei de
stat Mirnoe — Tabaki (r-nul Taraclia,
s. Mirnoe)

7. Punctul de trecere a frontierei de stat
,ludora” (r-nul Stefan Voda, s.
Tudora)

8. Postul vamal Giurgiulesti - Galati
(r-nul Cahul, s. Giurgiulesti)

8. Punctul de trecere a frontierei de stat
Palanca (r-nul Stefan Voda, s. Palanca)

9. Punctul de trecere a frontierei de stat
,Lipcani — Prut - Auto” (r-nul Briceni,
or. Briceni)

* Informatie din 05.05.2015

* La data de 30.08.2013 a fost semnat Contractul de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013, in baza ciruia activele aflate in
gestiunea [.S. ,,Aeroportul International Chisinau” si a terenului aferent acestora au fost transmise in concesiune catre

,,Avia Invest” S.R.L.




10. Punctul de trecere a frontierei de
stat ,,Ocnita - Sokireani” (r-nul Ocnita,
or. Ocnita)

11. Punctul de trecere a frontierei de
stat ”Giurgiulesti-Galati” (Auto) (r-nul
Cahul, s. Giurgiulesti)

12. Punctul de trecere a frontierei de
stat ,Briceni - Rososeni” (r-nul
Briceni, s. Rososeni)

13. Punctul de trecere a frontierei de
stat ,,Criva - Mamaliga” (r-nul Lipcani,
or. Lipcani)

14. Punctul de trecere a frontierei de
stat ,,Sculeni” (r-nul Ungheni, s.
Sculeni)

15. Punctul de trecere a frontierei de
stat ,,Leuseni - Albita” (r-nul Hancesti,
s. Leuseni)

16. Punctul de trecere a frontierei de
stat ,,Cahul — Oancea” ( r-nul Cahul,
or. Cahul)

17. Punctul de trecere a frontierei de
stat ,,Criva - Mamaliga” in zona intrarii
pe teritoriul Republicii Moldova (r-nul
Briceni, s. Criva)

18. Punctul de trecere a frontierei de
stat ,,Leuseni - Albita” In zona intrarii
pe teritoriul Republicii Moldova (r-nul
Hancesti, s. Leuseni)

Tinand cont de faptul cd actiunea reclamatd vizeaza amplasarea retelei de
magazine duty-free in Aeroportul International Chisindu si la punctele internationale
de trecere a frontierei de stat: Costesti - Stanca, Cahul - Oancea, Leuseni - Albita,
Sculeni, Ungheni - Cristesti, piata relevanta geografica aferenta pietei produsului a
fost identificata ca fiind locurile special amenajate, amplasate in Aeroportul
International Chisinau i la punctele internationale de trecere a frontierei de stat:
Costesti - Stanca, Cahul - Oancea, Leugeni - Albita, Sculeni, Ungheni - Cristesti.

Astfel, In sensul cazului investigat, piata relevantd se defineste ca piata
comercializarii marfurilor prin intermediul magazinelor duty-free, amplasate in
Aeroportul International Chisinau §i la punctele internationale de trecere a
frontierei de stat: Costesti - Stanca, Cahul - Oancea, Leuseni - Albita, Sculeni,
Ungheni - Cristesti.

Perioada de timp supusd examindrii constituie perioada: noiembrie 2009 —
aprilie 2013, intrucat actiunile supuse investigatiei au fost lansate in anul 2009 (la
data de 10.11.2009 ,,Dufremol” S.R.L. a naintat actiunea in instanta de judecata prin
care a solicitat anularea Contractului de locatiune nr. 446/08 - AR din 28.07.2008
incheiat intre 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau” si 1.C.S. ,Le Bridge

5



Corporation Limited” S.R.L. pentru amplasarea magazinului duty-free) si au avut
continuitate pana in anul 2013, cand Centrul International pentru Solutionarea
Litigiilor de Investitii (ICSID) a adoptat decizia la cazul Nr. ARB/11/23 intre
reclamantul [...] si Republica Moldova.

Acte si fapte constate

La data de 08.09.2010 compania I.C.S. ,,.Le Bridge Corporation Limited” S.R.L a
inaintat o plangere Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (nr. 26) in care
sunt reclamate actiunile ,,Dufremol” S.R.L. si I.M. ,,Moldclassica International”
S.R.L. privind intentarea de actiuni civile si administrative in diferite instante de
judecata si pe care reclamantul le califica drept abuz de pozitie dominanta indreptate
spre crearea de obstacole 1n calea patrunderii pe piata.

Studierea informatiilor prezentate de catre pdartile implicate s1 a cadrului
normativ permite de a face urmatoarele constatdri relevante in sensul investigatiei
initiate.

Prin Hotararea Guvernului nr. 172 din 18.02.2008 privind crearea retelei de
magazine duty-free la punctele de trecere a frontierei de stat Guvernul Republicii
Moldova i) a aprobat caietul de sarcini cu privire la desfasurarea concursului public
pentru crearea retelei de magazine duty-free in punctele de trecere a frontierei de stat:
postul vamal Costesti - Stanca, postul vamal Cahul - Oancea, postul vamal Leuseni -
Albita, postul vamal Sculeni, postul vamal Ungheni - Cristesti; ii) a instituit Comisia
privind organizarea si desfasurarea concursului public pentru crearea reteler de
magazine duty-free in punctele de trecere a frontierei de stat si iii) a pus in sarcina
Ministerului Economiei organizarea si desfasurarea concursului public pentru crearea
retelei de magazine duty-free in punctele de trecere a frontierei de stat.

La data de 07.03.2008 Ministerul Economiei al Republicii Moldova a anuntat
concursul ,,Privind crearea retelei de magazine duty-free in punctele internationale de
trecere a frontierei de stat”, la care au participat toate trei companii: I.C.S. ,.Le Bridge
Corporation Limited” S.R.L., ,,Dufremol” S.R.L. si .M. ,,Moldclassica International”
S.R.L.

I.C.S. ,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., companie cu capital striin
inregistrata in Republica Moldova, detinuta si controlata 100 % de cétre reclamant, si-
a depus oferta de participare la concurs la data de 09.04.2008.°

La data de 20.05.2008 Ministerul Economiei a anuntat 1.C.S. ,Le Bridge
Corporation Limited” S.R.L. cu privire la faptul ca acesta a devenit castigatorul

> Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 43, p. 11)



concursului pentru deschiderea retelei de magazine duty-free in punctele de trecere a
frontierei de stat, posturile vamale: Costesti — Stanca, Cahul — Oancea, Leuseni —
Albita, Sculeni, Ungheni — Cristesti.

In acest context, la data de 01.07.2008, 1.C.S. ,,Le Bridge Corporation Limited”
S.R.L. si Serviciul Vamal al Republicii Moldova au oficializat rezultatele concursului
prin ,,Acordul privind amplasarea retelei de magazine duty-free in punctele de trecere
a frontierei de stat” (in continuare Acord din 01.07.2008). In conformitate cu acesta,
investitorul a fost autorizat sa construiasca si sa gestioneze reteaua de magazine duty-
free in punctele de trecere a frontierei de stat, posturile vamale: Costesti — Stanca,
Cahul — Oancea, Leuseni — Albita, Sculeni, si Ungheni — Cristesti.’

Contractele de locatiune au fost incheiate intre 1.C.S. ,,Le Bridge Corporation
Limited” S.R.L. si fiecare oficiu de la postul vamal in ordinea urmatoare:

» Cahul — Oancea (23.07.2008);
» Leuseni — Albita (24.07.2008);
» Sculeni (25.07.2008);

> Costesti — Stanca (31.07.2008)’.

La data de 03.09.2008 1.C.S. ,,.Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. a obtinut
Licenta Nr. 029662, emisa de Camera de Licentiere a Guvernului Republicii
19.10.2009 Licenta Nr. 029662 a fost actualizata pentru a include cele 4 posturi
vamale la Cahul, Leuseni, Sculeni si Costesti.?

Pana in luna noiembrie 2009 magazinele duty-free de la posturile vamale
Leuseni - Albita, Cahul - Oancea si Sculeni erau pregatite pentru deschidere.

La data de 23.11.2009 magazinul duty-free de la postul vamal Leuseni - Albita a
fost deschis.’

La data de 27.11.2009 Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale a
informat Serviciul Vamal al Republicii Moldova ca 1.C.S. ,,.Le Bridge Corporation
Limited” S.R.L. nu a reusit sd se conformeze cu reglementarile propuse (reguli
generale de aparare impotriva incendiului) si, din acest motiv, a solicitat ca
deschiderea magazinelor duty-free sa fie suspendatd pana la o data ulterioara. La
aceeasi datd, postul vamal de la Leuseni a informat 1.C.S. ,,Le Bridge Corporation

® Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 44, p. 11)
’ Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 49, p. 12)
8 Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 50, p. 13)
’ Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 51, p. 13)



Limited” S.R.L. despre comiterea aceleasi incalcari si la data de 30 noiembrie acesta a
fost obligat si inchidi magazinul duty-free de la postul vamal Leuseni - Albita.'°

La data de 04.12.2009 1.C.S. ,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L a primit de
la Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale o prescriptie (Nr. 178) unde
erau enuntate detaliat presupusele nereguli care trebuiau corectate inainte ca
magazinul duty-free de la postul vamal Leuseni - Albita sa fie redeschis.™

Aceleasi prescriptii au fost primite de catre reclamant la data de 15.12.2009 si
21.12.2009 in legatura cu magazinele duty-free de la posturile vamale Sculeni
(Prescriptia Nr. 72) si Cahul - Oancea (Prescriptia Nr. 835)."

La data de 30.12.2009, I.C.S. ,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L a obtinut
confirmarea de la Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale precum ca
magazinul duty-free de la postul vamal Leuseni - Albita corespunde cu reglementarile
propuse (regulile generale de aparare impotriva incendiului). Astfel, la data de
31.12.2009 acesta a fost redeschis.™

La data de 02.01.2010, biroul vamal Leuseni a informat 1.C.S. ,Le Bridge
Corporation Limited” S.R.L. cd magazinul duty-free de la postul vamal Leuseni —
Albita trebuie inchis. La data de 04.01.2010, ofiterii de la biroul vamal Leuseni au
impiedicat angajatii I.C.S. ,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. sa intre in incinta
magazinului duty-free. Acesta a fost redeschis abia la data de 16.01.2010."

Magazinul duty-free de la postul vamal Cahul - Oancea a fost deschis la data de
18.01.2010, iar cel de la Sculeni la data de 22.01.2010."

Astfel, catre sfarsitul anului 2009 inceputul anului 2010 I.C.S. ,Le Bridge
Corporation Limited” S.R.L. a deschis 3 magazine la trecerea frontierei de stat: Cahul
- Oancea, Leuseni - Albita si Sculeni. Constructia magazinului de la punctul de trecere
Costesti - Stanca a fost finalizata in luna septembrie 2009, insa a fost pregatit pentru
deschidere abia la data de 26.12.2010." Cel de la punctul de trecere Ungheni-Cristesti
din motive tehnice urma a fi construit mai tarziu (nu a mai fost deschis niciodata).

' Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 52-54, p. 13)

"' Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 55, p. 14)

'> Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 56-57, p. 14)

" Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 58, p. 14)

! Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 59, p. 14)

!> Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 60, p. 14-15)

16 Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 61, p. 15)



In alta ordine de idei, la data de 28.07.2008 intreprinderea reclamantului a
incheiat un Contract de locatiune (nr. 446/08 - AR din 28.07.2008) cu I.S.
,,Aeroportul International Chisindu” pentru a construi si a deschide un magazin duty-
free cu o suprafatd de circa 600 m? in incinta aeroportului. Contractul si acordurile
aditionale ale acestuia au fost incheiate in ordinea stabilitd cu acordul autoritatilor
publice centrale de specialitate (ASAC" i, ulterior, Agentia Transporturilor). La acel
moment functionau pe teritoriul acroportului de mai multi ani magazinele duty-free
care apartineau ,,Dufremol” S.R.L. si .M. ,,Moldclassica International” S.R.L.

Potrivit actiunilor reclamate in cererea nr. 26 din 08.09.2010 de catre [.CS.,Le
Bridge Corporation Limited” S.R.L. se constati faptul ca ,,Dufremol” S.R.L. si .M.
,,Moldclassica International” S.R.L. au initiat un sir de actiuni civile si administrative
in diferite instante de judecata dupa cum urmeaza.

I. La data de 10.11.2009 ,,Dufremol” S.R.L. a depus o actiune in instanta de
judecata prin care a solicitat anularea Contractului de locatiune nr. 446/08 - AR din
28.07.2008 incheiat intre 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si [.CcS. ,Le
Bridge Corporation Limited” S.R.L. pentru amplasarea magazinului duty-free. Tot
atunci, ,,Dufremol” S.R.L. a cerut, cu titlu de masuri de asigurare a actiunii,
suspendarea Contractului de locatiune vizat. Judecatoria Economica de
Circumscriptie, prin Incheierea Nr. 2e-12324/09 din 10.11.2009, a dispus
recunoasterea nulitatii Contractului de locatiune nr. 446/08-AR din 28.07.2008,
incheiat intre 1.S. ,Aeroportul International Chisindau” si [.CS. ,Le Bridge
Corporation Limited” S.R.L. Ulterior, Incheierea vizati a fost casati prin Decizia din
13.05.2010 de catre Curtea de Apel Economica. La data de 16.11.2010, Judecatoria
Economica de Circumscriptie a anulat Contractul de locatiune nr. 446/08 - AR din
28.07.2008 dintre 1.C.S. ,,.Le Bridge Corporation Limited” SR.L si 1.S. ,,Aeroportul
International Chisinau”. Aceasta decizie a fost mentinuta de Curtea de Apel la data de
28.02.2011, si respectiv de catre Curtea Suprema de Justitie la data de 10.06.2011.

Concomitent, la data de 22.12.2010, ,,Dufremol” S.R.L. a depus in instanta de
apel o cerere privind asigurarea actiunii. Prin Incheierea Curtii de Apel Economice
din 22.12.2010 s-a dispus admiterea cererii de asigurare si aplicarea sechestrului pe
incaperile aflate la et. 2 in Aeroportul International Chisindu si interzicerea accesului
.C.S. ,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. in incaperile mentionate pani la
examinarea cauzei in fond. La randul siu, 1.C.S. ,,Le Bridge Corporation Limited”
S.R.L. a depus recurs impotriva acestei Incheieri (din 22.12.2010) considerand ca
instanta de apel a interpretat eronat dispozitiile art. 174 al Codului de procedura
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civila, care prevede temeiurile de aplicare a masurilor de asigurare a actiunii. La data
de 28.04.2011, Colegiul economic al Curtii Supreme de Justitie a respins recursul
declarat de I.C.S. ,,.Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. si a mentinut Incheierea
Curtii de Apel Economice din 22.12.2010.

Il. La data de 31.12.2009 ,,.Dufremol” S.R.L. s-a adresat in instanta de judecata
cu o cerere de chemare in judecatd impotriva Ministerului Economiei al Republicii
Moldova®®, Serviciului Vamal al Republicii Moldova si I.C.S. ,,Le Bridge Corporation
Limited” S.R.L. privind declararea deciziei comisiei Ministerului Economiei si
Dezvoltirii al Republicii Moldova ca fiind ilegald, decizie prin care compania I.C.S.
,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. a fost anuntata ca castigator al concursului
privind deschiderea unei retele de magazine duty-free in punctele internationale de
trecere a frontierei de stat: Costesti - Stanca, Cahul-Oancea, Leuseni - Albita, Sculeni,
Ungheni-Cristesti. Totodata, ,,Dufremol” S.R.L. s-a pronuntat si impotriva declararii
contractelor de arendi incheiate intre Serviciul Vamal Chisindu si 1.C.S. ,,Le Bridge
Corporation Limited” S.R.L ca fiind legale. Astfel, prin hotararea pronuntata la data
de 28.05.2010, Judecatoria Economica de Circumscriptiec a admis cerintele
,.Dufremol” S.R.L. Impotriva hotararii primei instante, la data de 24.06.2010 1.C.S.
,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. a declarat cerere de apel, solicitand casarea
actului judecatoresc si pronuntarea unei incheieri privind stramutarea actiunii Tn cauza
spre examinare la Curtea de Apel Chisindu si pronuntarea unei incheieri privind
scoaterea de pe rol a actiunii inaintate de catre ,,.Dufremol” S.R.L. De asemenea,
nefiind de acord cu concluzia primei instante, la data de 06.07.2010 Ministerul
Economiei al Republicii Moldova a depus cerere de apel impotriva hotararii din
28.05.2010. Prin Decizia pronuntata la data de 07.09.2010, Curtea de Apel Economica
a decis admiterea partiald a apelurilor inaintate, fiind modificata hotararea instantei de
fond din 28.05.2010 in partea rezolutiva, dupa cum urmeaza: in pct. 2 al partii
rezolutive au fost Inlocuite cuvintele ,,Ministerul Economiei si Dezvoltarii al
Republicii Moldova” cu cuvintele ,,Ministerul Economiei al Republicii Moldova”, cu
concretizarea si continuarea pct. 2 al partii rezolutive cu sintagma ,,cu declararea ca
castigator al concursului privind deschiderea unei retele de magazine duty-free a
companiei ,,.Dufremol” S.R.L. in punctele de trecere a frontierei de stat: Costesti -
Stanca, Cahul - Oancea, Leuseni - Albita, Sculeni, Ungheni - Cristesti; in pct. 3 al
partii rezolutive se inlocuiesc cuvintele ,,Serviciul Vamal Chisinau” cu cuvintele
,Biroul Vamal Chisinau”, iar in rest hotararea primei instante a fost mentinuta.
Impotriva deciziei Curtii de Apel Economice din 07.09.2010, la data de 07.09.2010

' Succesor de drepturi si Imputerniciri al Ministerului Economiei si Dezvoltarii al Republicii Moldova
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1.C.S.,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. a declarat cerere de recurs. La data de
24.11.2010 Colegiul economic al Curtii Supreme de Justitie a declarat recursul depus
de I.C.S. ,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. inadmisibil.

I11. ,,Dufremol” S.R.L. la data de 02.02.2010 a mai depus o cerere la Judecatoria
Economica de Circumscriptie privind explicarea Incheierii din 29.01.2010 prin care a
fost dispus suspendarea realizarii rezultatelor concursului in partea ce tine de
oferirea 1.C.S. , Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. a dreptului la deschiderea
magazinelor duty-free in punctele de trecere a frontierei de stat - Costesti - Stdnca,
Cahul-Oancea, Leuseni - Albita, Sculeni si Ungheni-Cristesti si a cerut adoptarea unei
masuri noi de asigurare a actiunii - suspendarea licentei de activitate pe care o detinea
[.C.S. ,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. in partea ce tine de functionarea
magazinelor la punctele de trecere Costesti - Stanca, Cahul-Oancea, Leuseni - Albita,
Sculeni si Ungheni-Cristesti. Insa, cererea n-a fost examinati in fond de citre instanta
de judecata.

IV. La data de 12.05.2010 I.M. ,Moldclassica International” S.R.L. a depus o
actiune la Judecatoria Economica de Circumscriptie, cerand anularea Contractului de
locatiune nr. 446/08 - AR din 28.07.2008 incheiat intre 1.S. ,,Aeroportul International
Chisinau” si I.C.S. ,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. Reclamantul a cerut si
suspendarea Contractului de locatiune ca méisura de asigurare a actiunii.'®

V. La data de 14.05.2010 ,,Dufremol” S.R.L. s-a adresat cu o cerere de chemare
in judecati la Curtea de Apel impotriva Ministerului Economiei si 1.C.S. ,,.Le Bridge
Corporation Limited” S.R.L. privind anularea procesului-verbal nr. 9 din 13.08.2008
al Consiliului Administrativ al I.S. ,,Aeroportul International Chisinau” privind darea
in locatiune a spatiilor pentru construirea magazinului in incinta aeroportului.
Reclamantul a cerut sd fie dispusa cu titlu de masuri de asigurare a actiunii
suspendarea procesului-verbal vizat si interzicerea activitatii de antreprenoriat in
magazinul construit in incinta Aeroportului International Chisinau. La data de
14.05.2010 Curtea de Apel Chisindu a admis cererea si a dispus aplicarea masurilor de
asigurare si anume ,,suspendarea executarii procesului-verbal nr. 9 din 13.08.2008
pana la solutionarea pricinii in fond. Incheierea din 14.05.2010 a fost casati ca fiind
ilegalda de catre Curtea Supremd de Justitic la data de 01.09.2010. La data de
15.12.2010, Curtea de Apel Chisindu a anulat procesul-verbal nr. 9 din 13.08.2008, in
baza ciruia a fost unanim aprobat de catre Consiliul de Administratie al 1.S.
,»Aeroportul International Chisindu” Contractul de locatiune nr. 446/08 - AR. La data
de 30.03.2011 Curtea Suprema de Justitic a mentinut aceasta decizie.

" Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 101, p. 21)
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VI. La data de 20.05.2011 ,,Dufremol” S.R.L. a depus la Judecatoria Economica
de Circumscriptie o cerere prin care a solicitat suspendarea activitdfii a patru
magazine duty-free ce apartin 1.C.S. ,,.Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., situate
in punctele de trecere a frontierei de stat cu Roméania: Costesti - Stanca, Cahul -
Oancea, Leuseni - Albita si Sculeni. La data de 29.07.2011 Judecatoria Economica de
Circumscriptic a anulat cele patru contracte de arenda intre posturile vamale
respective si 1.C.S. ,,.Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., solicitind returnarea
loturilor de teren si suspendarea activitatii a patru magazine duty-free. Aceasta decizie
a fost mentinuta de catre Curtea de Apel Chisinau la data de 28.12.2011. La data de
06.03.2012 1.C.S. ,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. a depus recurs impotriva
acestei decizii. La data de 17.10.2012, Curtea Suprema de Justitie a anulat decizia
Curtii de Apel Chisinau din 28.12.2011 si a transmis cauza spre rejudecare la
instantele inferioare pentru procedurile ulterioare®.

La solicitarea Consiliului Concurentei, ,,Dufremol” S.R.L. si I.M. , Moldclassica
International” S.R.L. au comunicat faptul cd 1isi intemeiazd actiunile sale in
conformitate cu art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova.

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova, orice
persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime. Astfel, accesul liber la justitie este un principiu conform caruia orice
persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
sale legitime.

In statul de drept autoritatea judecitoreasca reprezintd o adevarata putere, fiindca
litigiile aparute din incalcarea legilor nu pot fi solutionate de catre alte organe ale
statului decat cele de judecatd. S$i pentru ca persoanele interesate sd nu fie
obstructionate sub nici o modalitate sau sub un alt pretext, art. 20 alin. (2) al
Constitutiei subliniaza ca nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Totodata, art. 8 al Constitutici Republicii Moldova prevede ca Republica
Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite §i tratatele la care
este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principii §i norme unanim recunoscute
ale dreptului international.

In aceasti ordine de idei, accesul liber la justitie este consacrat ca drept
cetatenesc fundamental, prin art. 6 pct. 1 al Conventiei Europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (adoptata la 04.11.1950, ratificata

*% Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 86, p. 18)
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prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298 - XIII, din 24.07.1997)
care prevede ca orice persoana are dreptul de a-i fi examinata cauza in mod echitabil,
public si intr-un termen rezonabil, de catre un tribunal independent si impartial,
stabilit prin lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptata
Impotriva sa.

In acest sens, se mentioneaza ca, inclusiv, si 1.C.S. ,Le Bridge Corporation
Limited” S.R.L. si-a exercitat dreptul de acces liber la justitie.

Asadar, la data de 29.07.2011 [...], proprietarul si actionarul unic al 1.C.S. ,Le
Bridge Corporation Limited” S.R.L. a depus Cererea de Arbitraj impotriva Republicii
Moldova la Centrul International pentru Solutionarea Litigiilor de lnvestitii
(ICSID), instituit prin Conventia pentru reglementarea diferendelor de investitii intre
state si persoane ale altor state, semnat la Washington DC, la data de 18.03.1965.
Astfel, reclamantul a denuntat urmatoarele situatii de fapt:

1. Tenderul (concursul anuntat de catre Ministerul Economiei la data de
20.05.2008 ,,Privind crearea retelei de magazine duty-free in punctele de
trecere a frontierei de stat”);

2. Litigiile privind cele 5 (cinci) magazine duty-free de la frontierele cu Romania,
si anume Leuseni, Cahul, Sculeni, Costesti si Ungheni ale reclamantului;

3. Litigiile privind magazinele duty-free din cadrul Aeroportului International
Chisinau;

4. Investigatiile efectuate de catre autoritdtile nationale de control asupra i.Cs.
,,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. (fiind supusa unor controale fiscale),
etc.

La data de 08.04.2013 Centrul International pentru Solutionarea Litigiilor de
Investitii (ICSID) a emis o Decizie ca urmare a examinarii Cererii de Arbitraj (nr.
ARB/11/23) depusd de catre [...], Directorul General al I1.C.S. ,Le Bridge
Corporation Limited” S.R.L, care reflecta situatiile de fapt dupa cum urmeaza:

a) ,Angajamente specifice”

Acordul din 01.07.2008 si Contractul de locatiune, precum si drepturile conferite
in cadrul Tenderului care au fost anulate irevocabil de catre intreg sistemul judiciar
din Moldova, pana la Curtea Suprema de Justitie.

Tribunalul de Arbitraj Judiciar observa ca Acordul din 01.07.2008, Contractul de
locatiune, precum si drepturile conferite in cadrul Tenderului, pe care se bazeaza in
cerere reclamantul cu privire la ,,angajamentele specifice” ale acestuia, au fost anulate
irevocabil de catre intreg sistemul judiciar din Republica Moldova, pana la Curtea
Suprema de Justitie. Valabilitatea acestor acte juridice a fost pe larg polemizatd in fata
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instantelor din Republica Moldova, care, in mod constant si irevocabil, au decis ca
acestea sunt lipsite de valabilitate in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.
Tribunalul este convins cd nu a existat nici o denegare de dreptate fata de investitori si
ca sistemul judiciar a facut referire la legislatia Republicii Moldova in mod legitim si
cu buni-credinta.?

In aceste circumstante, Tribunalul nu a considerat necesar si se pronunte asupra
,angajamentelor specifice” ale reclamantului, acestea implicand o noua analiza a
validittii prezentelor acte juridice in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.
Aceasta problema a fost deja hotarata de catre instantele de judecata din Republica
Moldova. Din acest motiv, cererea reclamantului privind angajamentele sale specifice
a fost catalogatd ca inadmisibild.?

In acelasi context, Tribunalul a analizat cu atentie pozitia partilor. Dupi cum s-a
stabilit mai sus, Acordul din 01.07.2008 (precum si Tenderul) si Contractul de
locatiune au fost anulate de ctre justitia din Republica Moldova.”®

Este important faptul ca reclamantul nu pretinde cd ar exista un defect in
legislatia Republicii Moldova sau ca ar fi ceva nedrept.

b) Expropriere

Pozitia reclamantului afiseaza mai degraba faptul ca actuala aplicare incorecta a
legislatiei Republicii Moldova de catre instantele de judecata duce la expropriere.

Aceste acorduri au fost declarate nevalabile iIn Republica Moldova de catre
intregul sistem judiciar, inclusiv si de catre Curtea Suprema de Justitie.

Tribunalul nu este convins cd a existat complicitate intre instante si concurentii
investitorului cu privire la aceste acorduri sau ca instantele de judecata din Moldova
au actionat in negare a justitiei.”*

Mai mult decat atat, nu exista nici o dovada in inregistrare care ar putea convinge
Tribunalul de faptul ca sistemul judecdtoresc nu a aplicat legislatia Republicii
Moldova in mod legitim si cu buna-credintd in cadrul procedurii incepute de catre
concurentii reclamantului.

In ceea ce priveste magazinele de frontierd cu Romania, acestea continui sa
opereze si sa genereze venituri considerabile investitorului. Reclamantul a deschis
chiar tot mai multe si mai multe magazine. Reclamantul sustine ca este irelevant

*! Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 398, p. 97)

** Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 399, p. 97)

* Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 400, p. 97)

2 Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 415, p. 102)
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pentru cererea sa de ,,expropriere” faptul ca Contractele regionale de locatiune sunt
incd In vigoare iar magazinele de frontierd inca functioneazad, aceasta deoarece
reclamantul a pierdut irevocabil dreptul de a administra magazinele sale de frontiera,
el fiind singurul capabil sa le conduca bazandu-se pe o simpla tehnicitate (Contractele
de locatiune nu au fost anulate Inca, desi acest lucru pare inevitabil, deoarece acestea
se bazeaza pe Tender si Acordul din 01.07.2008, deja anulate).”®

Desi Tribunalul este de acord cad investifia reclamantului in magazinele de
frontiera este supusa unei nesigurante legale semnificative, aceasta nu poate constitui
o expropriere a investitiilor reclamantului, deoarece, la acest moment, reclamantul nu
a fost lipsit de dreptul de le utiliza si de a beneficia de investitia sa.

In lumina celor expuse mai sus, Tribunalul respinge cererea reclamantului pentru
expropriere. Tribunalul a constatat ca nu exista nici o expropriere in acest caz, deci nu
este nevoie de a lua in consideratie afirmatiile paratului precum ca protectia reald
prevazuta in art. 5 alin. (2) al Acordului Bilateral de Investitii Franta - Moldova (BIT)
care prevede faptul ca ,partile contractante nu vor intreprinde nici o masura de
expropriere sau nationalizare sau orice altd masura care are ca efect deposedarea,
directa sau indirectd, a cetatenilor si companiilor altor parti contractante de investitiile
lor, pe teritoriul si zona lor maritima, cu exceptia unui scop public si cu conditia ca
astfel de masuri sd nu fie discriminatorii sau contrare unui anumit angajament.”*®

c) Despagubire

Tribunalul de Arbitraj a confirmat faptul ca investitiile [...] In magazinele de
frontiera au drept de protectie in temeiul dreptului international pentru a opera
magazinele de frontierd la hotarele Romaniei, dar nu pe baza exclusiva. Dupa cum
autoritatile din Republica Moldova nu au sistat activitatea acestora, nici 0 cerere de
despagubire nu poate fi inaintatd in acest sens. Orice sistare a activitatii acestor
magazine de frontiera, care sunt in functiune si profitabile astdzi, potrivit
Tribunalului, ar constitui o incalcare a dreptului international, care ar rezulta din plata
de despagubiri.

Tribunalul in Decizie a facut referinta la art. 555 lit. (g) ,.creand asteptari
legitime ca reclamantul are dreptul sa opereze aceste magazine, paratul are obligatia
de a se asigura de faptul cd investitiile reclamantului in cele patru magazine de
frontierd sunt respectate sau paratul va compensa orice pierdere. In consecinti, daci
procedurile judiciare ulterioare, care decurg din litigiul ,,Dufremol” S.R.L., vor duce

% Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 418, p. 103)
% Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 421, p. 104)

15



la adoptarea de catre instanta de judecata a deciziilor de inchidere a acestor magazine,
paratul va trebui sa 1a masuri pentru a remedia consecintele de incalcare a asteptarilor
legitime ale reclamantului. Cu toate acestea, deoarece inchiderea acestor magazine nu
a avut loc sau nu a fost dispusd la momentul acestei decizii, nu existd incd nici
incalcare privind asteptarile legitime ale reclamantului privind cele patru magazine de
frontiera”.?’

Tribunalul a constatat ca Republica Moldova a incalcat norma Acordului
Bilateral de Investitii Franta - Moldova (BIT) privind tratamentul just si echitabil in
raport cu investifiile [...] plasate In cadrul Aeroportului. Prin urmare, Republica
Moldova a fost obligata sa restituie reclamantului investitiile sale Tn magazinul din
aeroport. In cazul in care investitiile nu sunt restituite in termen de 60 de zile, sau
daca propunerea Republicii Moldova de restituire este respinsd de catre reclamant,
care are drept discretionar de a o respinge, Moldova va trebui sa plateasca [...] daune
in valoare de 35 136 294 lei, plus dobanda la rata EURIBOR®®” 2

Aceastd Decizie emisi de citre Tribunal confirma drepturile I.C.S. ,,Le Bridge
Corporation Limited” S.R.L. asupra magazinelor duty-free din cadrul Aeroportului
International Chisinau si de la hotarele Romaniei, pozitie care este avantajoasa pentru
tara noastra deoarece atestd necesitatea respectarii dreptului international pentru
atingerea nivelului de dezvoltare economica justificata.

Ca urmare a pronuntdrii de catre Centrul International pentru Solutionarea
Litigiilor de Investitii @ Hotararii arbitrale in cauza [...] versus Republica Moldova
(ICSID case No. ARB/11/23 din 08.04.2013), la data de 22.12.2014, in cadrul sedintei
Guvernului, s-a decis ca Ministerul Finantelor sa achite din contul mijloacelor
bugetului de stat in beneficiul lui [...] mijloace financiare in suma de 35 136 294 lei.

In alta ordine de idei, este de mentionat practica internationala®. Astfel, Comisia
Europeana in cauza T-111/96 ITT Promedia NV contre Commissions 17.07.1998, a
stabilit doua criterii cumulative pentru cazurile in care exercitarea actiunii juridice ar
constitui un abuz in sensul art. 82 al Tratatului Uniunii Europene: i) hartuirea
concurentului si ii) conceperea unui plan pentru eliminarea concurentei.

Intrucat cele doud criterii constituie o exceptie de la principiul general al
accesului la instantele de judecata, acestea trebuie sa fie interpretate si aplicate in mod
strict.

%" Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 5535, lit. g), p. 147)

¥ Euribor (Euro Interbank Offered Rate) este rata la care o bancd de prim ordin ofera altei banci de prim ordin depozite
in zona euro ( sursa: www.ro.wikipedia.org)

% Decizia Centrului International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitii (ICSID) asupra cazului Nr. ARB/11/23,
emisa la data de 08.04.2013 (traducere neoficiala par. 663, p. 98)

30 Cauza T-111/96 ITT Promedia NV contre Commissions din 17.07.1998
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In ceea ce priveste primul criteriu, este necesar de a aprecia daca o actiune in
Justitie este destinata sa afirme ceea ce intreprinderea dominanta ar putea considera in
mod rezonabil ca fiind drepturile sale.

Astfel, Comisia Europeana retine ca actiunile in instanta de judecata pot, totusi,
in cazuri exceptionale, fi abuzive numai cu conditia cd indeplinesc cumulativ aceste 2
criterii. In cazul prezentei primului criteriu aceste actiuni nu pot fi rezonabil
considerate ca o Incercare de a restabili dreptatea, adica situatia cand aceste actiuni nu
au scopul initial de a face dreptate, dar de a hartui concurentul.

In acest context, se mentioneazi ci Centrul International pentru Solutionarea
Litigiilor de Investitii a constatat in Hotararea arbitrald in cauza [...] versus Republica
Moldova (ICSID case No ARB/11/23 din 08.04.2013) ca ,,nu exista nici o dovada in
inregistrare care ar putea convinge Tribunalul de faptul ca sistemul judecatoresc nu a
aplicat legislatia Republicii Moldova in mod legitim §i cu buna-credinta in cadrul
procedurii incepute de cdtre concurentii reclamantului. In ceea ce priveste
magazinele de frontiera cu Romdnia, acestea continud sd opereze §i sa genereze
venituri considerabile investitorului. Reclamantul a deschis chiar tot mai multe si
mai multe magazine...”

Prin prisma celor mentionate, Consiliul Concurentei nu poate pune la indoiala
recunoasterea constatdrilor Centrului International pentru Solutionarea Disputelor
Investitionale.

Astfel, se constata cd scopul actiunilor inaintate de ,,Dufremol” S.R.L. si M.
,,Moldclassica International” S.R.L. a fost de a recunoaste drepturile incalcate, si nu
cel de hartuire a concurentului.

Avand 1n vedere faptul ca primul criteriu nu este intrunit, actiunile acestora nu
pot fi considerate ca abuz de justitie, ludnd in consideratie faptul ca nu au fost
intrunite cumulativ ambele criterii stabilite de Comisia Europeana.

La data de 27.05.2015 prin scrisorile nr. APD- 06/229-966, nr. APD-06/230-964
si nr. APD-06/231-965, Consiliul Concurentei a remis partilor implicate raportul
asupra investigatiei initiate prin Dispozitia Consiliului Administrativ al Agentiei
Nationale pentru Protectia Concurentei nr. 44 din 23.09.2010 pentru prezentarea de
obiectii s1 propuneri pe baza acestuia.

Pana in prezent, observatii din partea partilor implicate nu au parvenit,

Calificarea legala a actiunilor constatate

Urmarind constatdrile si concluziile expuse mai sus, precum si tindnd cont de
prevederile legislatiei Republicii Moldova, referitor la calificarea actiunilor
,Dufremol” S.R.L. si .M. ,, Moldclassica International” S.R.L. privind intentarea de
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actiuni civile si administrative in diferite instante de judecata prin prisma art.6 lit. f) al
Legii nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, in sensul
investigatiei cazului dat, Consiliul Concurentei retine urmatoarele.

In conformitate cu art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994
orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime si nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie, inclusiv si Legea nr. 1103-
XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei.

Acest drept este stipulat si de art. 5 alin. (1) al Codului de procedura civila al
Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003, care prevede ca orice persoana interesata
este n drept sd se adreseze in instanta judecatoreasca, in modul stabilit de lege, pentru
a-si apdra drepturile incédlcate sau contestate, libertatile si interesele legitime.

Astfel, actiunile ,,Dufremol” S.R.L. si .M. ,,Moldclassica International” S.R.L.
privind intentarea de actiuni civile si administrative in diferite instante de judecatd nu
reprezinta altceva decat exercitarea drepturilor lor prevazute de Codul de procedura
civila al Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003, de Constitutia Republicii
Moldova din 29.07.1994, de prevederile art. 6 pct.1 al Conventiei Europene pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (adoptatd la 04.11.1950,
ratificatd prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298 - XIlI, din
24.07.1997), deci sunt conforme atat legislatiei nationale, cat si celei internationale.
Prin urmare, comportamentul denuntat al acestora nu contravine regulilor de
concurentd si deci nu intrd in sfera de aplicare a Legii cu privire la protectia
concurentei nr. 1103-XI1V din 30.06.2000.

In concluzie, actiunea reclamati de catre 1.C.S. ,Le Bridge Corporation
Limited” S.R.L. nu contine elementele constitutive ale componentei de incalcare
prevazute de art. 6 lit. f) al Legii nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei.

Reiesind din constatarile expuse mai sus, in temeiul art. 39 si art. 41 al Legii
concurentei nr.183 din 11.07.2014, precum si art.93 alin. (5) al Legii concurentei
nr.183 din 11.07.2014, Plenul Consiliul Concurentei

DECIDE:

1. A inceta examinarea cazului initiat prin Dispozitia Consiliului Administrativ al
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei nr. 44 din 23.09.2010 in
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legatura cu absenta componentei de incalcare a art. 6 lit. f) al Legii nr. 1103 din
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei.
2. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta

partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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